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Instruccion Técnica aplicable a la gestidon del CO;

El conocimiento y estudio de todas las fuentes de CO, en el municipio es una magnifica herramienta
para poder disminuir sus emisiones. Los municipios tenderan a gestionar el CO, de una forma parecida a la
economia, tal y como se desprende de los Protocolos de Kyoto. Por ello, adelantarse a futuras politicas de ges-
tion del CO, es una forma innovadora de introducir criterios de sostenibilidad en la gestién municipal del terri-
torio, de la industria, del urbanismo, la movilidad y la actividad econdmica, al tiempo que se proporciona al
ciudadano de herramientas de conocimiento de la gestion ambiental de su ayuntamiento.

Muchos de los criterios que se establezcan en esta instruccidn ya se han recogido en instrucciones an-
teriores, pero resulta interesante incorporar esta instruccién especifica por la trascendencia futura que pueda
llegar a tener la gestion del CO, en el municipio.

Se dardn criterios basicos para el estudio de las emisiones y la elaboracion de planes de reduccién de
las mismas. El objetivo debiera ser que los ayuntamientos fuesen “sumideros” de CO, , de forma que puedan
tasar las emisiones derivadas de la movilidad y la actividad econdmica, premidndose de esa forma a aquellos
agentes y personas que consigan las cero emisiones o convertirse igualmente en “sumideros” de CO,. Esto es

una idea sencilla, pero para su realizacidn se requieren criterios ya citados en otras instrucciones.

1. Objeto

La presente instruccion trata sobre estrategias en la gestion de la emisiones y la huella ecoldgica de
los municipios. Como objetivo principal estd la sensibilizacién respecto a las emisiones producidas en el muni-
cipio, primero, para la propias administraciones, y en segundo lugar, mediante campafas de sensibilizacion
orientadas a la poblacion, donde se divulguen las buena practicas llevadas a cabo y las sinergias con otras ini-
ciativas empresariales que vayan en el mismo sentido.

También se trata de dar orientaciones de como coordinar estas iniciativas con las actuaciones munici-

pales que se lleven a cabo.

2. Alcance

El alcance de la presente instruccidn son los planes municipales de reduccion de emisiones, los pla-
nes o estudios de huella de carbono o de huella ecolégica municipales y su aplicacidn a otros estudios relacio-
nados con el analisis, reduccidn o mitigacion de las emisiones de CO, en el municipio. Es importante destacar
que quedan fuera del alcance de esta instruccidn las actividades obligadas por el Anexo | de la la Ley 1/2005 a

tener autorizacidn y asignacion de derechos de emision.

3. Contenidos

Contexto internacional y marco normativo

Al firmar y ratificar el Protocolo de Kyoto (que proviene de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) del afio 1992) www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-

proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx, los paises se


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx
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comprometieron a reducir y limitar la emisiéon de gases de efecto invernadero. Se establecieron cuotas y a
cada estado se le asignaron unas “Unidades de Cantidad Atribuida” (UCAs o AAUs, en sus siglas en inglés). El
articulo 17 del Protocolo, permite a los paises que poseen un excedente de UCAs (prevén emitir por debajo de
su objetivo) vender este excedente a paises que superen sus compromisos de reduccion/limitacion, lo que pro-
duce un comercio internacional de derechos de emisidn.

Otros dos mecanismos de flexibilidad introducidos por el Protocolo de Kyoto, ademas del Comercio de
Carbono, con el objetivo de facilitar a los paises cumplir con sus maximos de emisiones y hacerlo viable econé-
micamente son los Mecanismos de Desarrollo Limpio y los de Accion Conjunta. Ambos permiten elevar a cuota

del pais. Se basan en proyectos que reducen las emisiones.

Se obtiene una “Reduccion Certificada de Emisiones” (RCE) por cada tonelada de CO, equivalente que
se deja de emitir gracias a un proyecto de desarrollo limpio, que los promueven paises desarrollados y se eje-
cutan en paises en vias de desarrollo. Esta estrategia se plantea como una alternativa mas econdmica que el
comercio de emisiones.

La Aplicacién Conjunta son proyectos entre paises industrializados. Permite crear colaboraciones, de
forma que un pais puede realizar proyectos en otro. Por cada tonelada de CO, equivalente que se reduce, el
pais obtiene una “Unidad de Reduccion de Emisiones” (URE).

Por ultimo, cada Estado contabiliza la cantidad de CO, que es capaz de absorber en sus sumideros de
carbono (bosques, actividades de reforestacién, ganaderia, pastoreo, agricultura, etc). Cada tonelada de CO,
equivalente que se absorbe equivale a una “Unidad de Absorcion” (UDA).

De esta forma, las emisiones que cada Estado puede producir es la suma de los cuatro tipos de unida-
des ( Emisiones > UCAs+RCEs+UREs+UDAs). Las unidades que suponen reduccion de emisiones se suman al to-
tal del Estado y no se restan porque la idea es que se puedan reducir las emisiones en cualquier parte del pla-
neta y no solo en suelo de Estado que realiza la medida. Asi cada uno puede emitir la cantidad que se le asigna
mas lo que es capaz de evitar fuera de sus fronteras o absorber dentro de ellas.

El protocolo permite que esto también se produzca a nivel nacional o regional, de forma que los esta -
dos pasan parte de la responsabilidad del cumplimiento del techo de emisiones o de la reduccion a las empre -

sas de ciertos sectores muy contaminantes, compensando las emisiones con planes de reduccién o bien inter-
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cambiandolas con otras empresas. El mercado comunitario de derechos de emision (EU ETS) se reguld por la
Directiva 2003/87/CE, regula las emisiones de CO, de las centrales térmicas, cogeneracion, otras instalaciones
de combustion de potencia térmica superior a 20MW (calderas, motores, compresores, etc.), refinerias, co-
querias, siderurgia, cemento, ceramica, vidrio y sector papel.

Esta directiva se transpuso a la legislacion espafiola en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se re-
gula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Como dice en su primer
articulo, “tiene por objeto la regulacion del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero,
para fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma eficaz y de manera econémicamente
eficiente”. Las actividades para las que es de aplicacidn se recogen en un anexo de la ley. Como explica el grafi-
co, cada actividad afectada por la ley solicita unos derechos de emision, abriéndose entonces una cuenta en el
Registro Nacional de Derechos de Emisiones (RENADE). Asi quedan asignados unos derechos de emision para
esa industria, estableciéndose planes de seguimiento y control que, una vez verificados, se entregan de forma
efectiva esos derechos. Los derechos de emisidn asignados a Espafia quedan repartidos en 2005, dejando un
remanente para actividades de nueva implantacion. De esta ley nace el Plan Nacional de Asignacién de dere -
chos de emisién, que para un periodo determinado en la directiva europea marca la cantidad de derechos de
emision y el procedimiento segun el cual se asignan esos derechos de emision.

7 s

Si el Protocolo lo firma la Unién Europea (por lo que a efecto de la cuota de emisiones la Unién Euro -
pea es un sélo estado), cada Estado miembro tiene asignada su parte de emisiones. Ademas en el caso espafiol
y por la estructura de competencias autondmicas, cada Comunidad Auténoma tendrd un érgano competente.
En el caso de Andalucia, el érgano autondmico competente es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.

En Andalucia, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transi-
cién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, es la que se encarga de fijar los objetivos de reduccién
de emisiones difusas en Andalucia, de crear el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas (SAER) y, en general,

de la lucha frente al cambio climatico y hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. El objetivo para Anda-
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lucia para el afio 2030 la reduccién como minimo del 18% de emisiones difusas de gases de efecto invernadero
por habitante con respecto a 2005. En la ley fijan en 33.321 kilotoneladas equivalentes de CO2, que se corres-
ponden con 4,21 toneladas equivalentes de CO2 per capita, las emisiones de 2005.

En el SAER se distinguen dos modalidades: “Reduccidn de emisiones” y “Seguimiento y notificaciéon”.
Estan sujetas a la primera modalidad las actividades publicas o privadas con un consumo eléctrico anual supe -
rior a 3 Gwh. La segunda modalidad es para aquellas que superen el umbral de 1 Gwh. El resto queda a expen-
sas de los que e desarrolle mediante reglamentos y planes, como el Plan Andaluz de de Accidn por el Clima, vi-
gente desde el 2007 al 2013, pero que vuelve a ser recogido en esta ley. EI SAER es complementario a la aplica -
cién de la ley 1/2005, quedando fuera de su dmbito de aplicacion las entidades ya obligadas a pertenecer al
RENADE. La ley esta por desarrollar en muchos aspectos, remitiendo a futuros Reglamentos. Tiene especial in-
terés para esta Instruccion el desarrollo de lo relativo a “Municipios bajas emisiones” y el “Registro de la huella
de carbono de productos y servicios”, que queda enunciado en la ley pero a expensas de un nuevo Reglamen -
to. También se crea el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones.

www.juntadeandalucia.es/temas/medio-ambiente/emisiones/emisiones-atmosfera.html

Estudio y cuantificacion de las emisiones de CO, municipales

Como puede resultar obvio, conocer la magnitud de las emisiones es el primer paso para pretender
reducirlas. Las emisiones de CO, se producen de varias formas debido a la actividad humana, directa o indirec-
tamente. Se considera que una emision es directa cuando procede de la combustiéon de combustibles fésiles
(calefaccion, generacidn, vehiculos,etc) o de fugas en los gases refrigerantes fluorados de los sistemas de cli-
matizacion o de refrigeracion. Se consideran emisiones indirectas las que se producen debido al consumo eléc-
trico de nuestras instalaciones o las debidas a servicios realizados por terceros (viajes realizados con medios de
transporte externos, servicios externalizados, etc. Estas emisiones pueden ser directamente de CO, o de otros
gases de efecto invernadero (GEIl), en cuyo caso se usa la emision CO, equivalente, y en el caso de los gases

fluorados se usa el Potencial de Calentamiento Global (PCG).
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Se habla de Alcance 1 cuando se analizan las emisiones directas. Se habla de Alcance 2 cuando se ana-
lizan las emisiones derivadas del consumo eléctrico de la actividad. En el Alcance 3 se analizan las emisiones

debidas a servicios prestados por terceros.


https://www.juntadeandalucia.es/temas/medio-ambiente/emisiones/emisiones-atmosfera.html
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En Catalufia, la Ley 21/2013, de 9 diciembre, de evaluacién ambiental, y la Ley 16/2017, de 1 de agos-
to, del cambio climatico, obligan a los municipios a adoptar medidas que prevengan y reduzcan el impacto am-
biental y estan adaptados al cambio climatico. Para poder evaluar diferentes vias de planificaciones u opciones
de ordenacidn, la Generalitat ha confeccionado una hoja de calculo que permite evaluar las emisiones deriva -
das del planeamiento. mediambient.gencat.cat/es/05 ambits_dactuacio/avaluacio_ambiental/eines_

documentacio_tecnica/eines/poum

En Andalucia Ley 8/2018 tiene el segundo titulo, “Planificacion frente al cambio climatico e impulso
para la transicion energética” donde se define el Plan Andaluz de Adaptacion al Clima e instrumentos para la
planificacidn, asi como instrumentos de referencia para dicha planificacion. En el Titulo cuarto, “Mitigacion de
Emisiones”, ademas de definir el citado SAER y el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, se enume-
ran (porque quedan a expensas de desarrollarse mediante reglamentos) los “Sumideros de carbono en espa-
cios naturales protegidos” y los “Municipios de Baja Emision de Carbono”. Sera interesante conocer el desarro-
llo reglamentario de este ultimo articulo y como se complementara con esta instruccion y qué metodologia se
propone para la evaluacion control y seguimiento.

Ademas del Plan Andaluz de Accién por el Clima, se prevé la redaccion de instrumentos que afectan a
la planificacién territorial en nuestra comunidad auténoma. En primer lugar enuncia los Escenarios Climaticos
de Andalucia, que evalian los efectos del Cambio Climatico en horizontes temporales definidos. En segundo
lugar nombra el Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. www.juntadeandalucia.es/
organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/calidad-ambiental/cambio-climatico.html|

En los documentos citados anteriormente (algunos en espera de redactarse) se encuentran datos in-
teresantes que pueden orientarnos del estado del municipio, si la informacion se proporciona desagregada por

municipios, como ocurre en el “Informe sobre la evolucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/calidad-ambiental/cambio-climatico.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/calidad-ambiental/cambio-climatico.html
http://www.juntadeandalucia.es/
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/avaluacio_ambiental/eines_documentacio_tecnica/eines/poum/
http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/avaluacio_ambiental/eines_documentacio_tecnica/eines/poum/
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Andalucia. Ao 2019”, que nos proporciona las emisiones totales de Andalucia, las emisiones RCDE, las emisio -
nes difusas.

Ademas la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo sostenible ha desarrollado una he-
rramienta para el Calculo de la huella de Carbono de lo municipios andaluces. Como explican en la web, la apli -
cacion permite acceder a datos sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en los principales sec-
tores emisores, facilitando asi informaciéon de base para la planificacidn, desarrollo y seguimiento de las medi-
das locales de lucha contra el cambio climatico. La herramienta calcula las emisiones de diéxido de carbono
(CO,), metano (CH,) y éxido nitroso (N,0). Los resultados estan expresados en términos de CO, equivalente.
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?
vgnextoid=56e375f9e1c75310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310VgnVCM20
00000624e50aRCRD

Los sectores emisores considerados son: consumo eléctrico, trafico rodado, tratamiento de residuos,
aguas residuales, agricultura, ganaderia y consumo de combustibles. Ademas se incluye el sector Sumideros,
que permite al municipio disponer de una cifra aproximada de las absorciones anuales de carbono que tienen
lugar en su término municipal segun las actividades contempladas por el Protocolo de Kioto.

Los datos de partida se basan en fuentes estadisticas, procedentes del Sistema de Informaciéon Multi-
territorial de Andalucia (SIMA), Inventario Nacional de Emisiones de GEl y Consejerias de la Junta de Andalucia.
El sistema tiene una parte privada para que los municipios puedan verificar los datos de emisiones de su tér-
mino y que posteriormente se valida por parte de la Consejeria. La otra parte es publica y da la informacion an-
tes enumerada por municipio y afio.

Para el calculo de las Emisiones emitidas por el ayuntamiento se propone una metodologia de calculo
en el punto de Evaluacion y Seguimiento de esta Instruccién. En resumen se trata de determinar las emisiones

en los alcances 1y 2, ademas de aquellas conocidas de alcance 3 debidas al funcionamiento del ayuntamiento.

Plan de reduccién de emisiones

Determinado el alcance del estudio de emisiones para proceder a su reduccion (sea municipal o insti-
tucional) se deben recopilar todos los datos posibles referentes a las emisiones de alcances 1y 2, asi como
aquellas disponibles de alcance 3. La informacion debe quedar sistematizada, pues el estudio normalmente es
anual. Se puede establecer un registro municipal de emisiones siguiendo los modelos andaluces o estatal, de
esta forma se pueden obtener y verificar las emisiones de empresas o instituciones presentes en el municipio y
completar el estudio de forma mas concreta (en caso de estudiar el municipio completo) o simplemente cono-
cer las emisiones de alcance 3 en caso de ser empresas que prestan servicios al ayuntamiento.

En el plan de emisiones se debe determinar cdmo se va a llevar a cabo la monitorizacién de la infor-
macidén y quién/quienes sera el responsable de obtener la informacion, verificarla y publicar los resultados. Se
debe reflejar claramente la informacion de las emisiones estudiadas y determinar qué referencias e toman en
el estudio de forma que sea facilmente comprensible. Ya que estas operaciones se repetiran periddicamente,

es muy interesante fijar el protocolo de toma de datos y archivo, siendo lo mas eficiente posible y sencilla.


https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=56e375f9e1c75310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=56e375f9e1c75310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=56e375f9e1c75310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
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Por ultimo en el plan deben reflejarse las medidas correctoras para alcanzar los limites propuestos o
el nivel de reduccidn propuesto y una memoria econémica de las actuaciones que se prevean. Las medidas
mas corrientes seran:

e Sustitucién de combustibles en calefaccién

*  Rehabilitacién energética de edificios

*  Placas solares para ACS

*  Geotermia en climatizacion para grandes reformas o nuevos edificios
*  Renovacion de flotas

* Implementacion de medios activos en lugar de vehiculos

*  Movilidad cooperativa y sostenible en el trabajo

e Compostaje (individual o de distritos)

* Mejora en la eficiencia de la gestidn de residuos

e Sustitucién de equipos que usen gases fluorados

* Mejoras en el mantenimiento d equipos de refrigeracidon con gases fluorados

Ademas de medidas correctoras pueden incorporarse proyectos de sumideros. Para ello se dispone de
la gestidn de zonas verdes y montes publicos. Estos proyectos, para ser durables en el tiempo, no deben suscri-

birse tan solo a la siembra de arboles, mejor si e trata de gestién completa del ciclo.

Gestion de emisiones publicas y privadas: el ayuntamiento como
banco de CO;

En cualquiera de los dos casos supuestos, que se haga un plan municipal o institucional, el ayunta-
miento puede crear un sistema municipal de intercambio de carbono en el sector difuso. Conocidas las emisio -
nes, y en mejores casos, corregidas o mitigadas, la institucion puede lograr convertirse en sumidero de emisio-
nes. Esto en general es dificilmente creible, pero en determinados edificios es posible alcanzar las cero emisio-
nes o tener un balance negativo. En estos casos se puede intercambiar nivel de emisiones con aquellas indus -

trias existentes en el municipio interesadas en reducir sus emisiones.
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Con la evaluacion de los inmuebles municipales en uso y en proyecto, asi como un elenco de necesi-
dades a suplir en corto plazo, se puede trazar un plan de infraestructuras o sedes municipales, donde se hagan
prioritarias de alguna forma a aquellas intervenciones que formen parte del Plan de Reduccion de emisiones
en igualdad de necesidad frente a otros parametros (accesibilidad, demanda ciudadana, obsolescencia o res-
puesta a nuevas demandas, por ejemplo).

En la planificacién urbana pueden incorporarse igualmente prioridades o revisiones orientadas a redu-
cir la emisiones en planeamientos de desarrollo no ejecutados o por desarrollar. Esto se materializa con la ges-
tion del arbolado en las zonas verdes, los residuos, la eficiencia de las redes urbanas y otras estrategias de mi -
tigacion de los efectos del cambio climatico que se encuentran en las instrucciones 1, 2 y 3.

La organizacion de eventos es un sector que cada vez tiene mas conciencia de las emisiones que se ge-
neran a su alrededor. Evidentemente en el caso de aquellas que sean promocionadas desde el ayuntamiento
deben de estar recogidas en el plan de reduccidn, pero las que no dependen de él pueden regularse para que,
cuando menos, se tenga conciencia de las emisiones que conllevan, y en los mejores casos, se tomen medidas
correctoras para disminuir la emisiones.

Por ultimo, la publicidad de los resultados obtenidos es importante de cara a concienciar a los ciuda-
danos y a los actores econdmicos de la importancia y los beneficios que se obtienen en la comunidad con la re-
duccién de emisiones y que el esfuerzo que supone es por un bien comun. Tanto la difusién de los resultados
como campafias previas y posteriores de sensibilizacion son parte de cualquier estrategia de reduccion de emi-

siones y sin lugar a dudas ayudaran a mejorar los resultados.

4. Responsabilidades y control

La responsabilidad que se adquiere por parte del ayuntamiento con la reduccién de emisiones es vo-

luntaria, ya que pertenece al sector difuso.

5. Documentacion de referencia

Bibliografia
* AA.VV. 2000. Planeamiento y Sostenibilidad. Col.legi d’Arquitectes de Catalunya.
»  Alvarez. 2015: La huella de carbono de los productos. Huella de Carbono, Vol 3, AENOR ediciones.

*  Comisidn de las Comunidades Europeas 1998: Marco de actuacion para el desarrollo urbano sosteni-

ble en la Unién Europea, COM.

*  Gea2l 1998-1999: "Lineas de actuacion para el planeamiento de una unidad residencial sostenible:

Soto del Henares en Torrejon de Ardoz", Arpegio.
*  Domenech. 2007: La Huella Ecoldgica y Desarrollo Sostenible, AENOR ediciones.
*  Farifa Tojo, José, 1998: La ciudad y el medio natural. Akal Arquitectura.

e Klein. 2015: Esto lo cambia todo. El capitalismo contra el clima, Paidds.
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versidad de La Laguna.
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Wackernagel, Beyerst. 1998: Ecological Footprint: Managing Our Biocapacity Budget , New Society.
Wackernagel, Rees. 2001: Nuestra Huella Ecoldgica: reduciendo el impacto del ser humano sobre la

tierra, LIBROS ARCES.

Enlaces web
Web de la secretaria de la Convencién sobre el Cambio Climético: unfccc.int/portal_espanol/
Iniciativa sobre la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad: www.gmes.info
Calculadora de huella de carbono e instrucciones, Ministerio para la Transicién Ecoldgica:
www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadoras.aspx
Registro de Huella de Carbono del Ministerio para la transicién ecoldgica:
www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
Proyectos Clima: www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/default.aspx
Red Espafiola de Ciudades por el Clima: www.redciudadesclima.es
AdapteCCa: www.adaptecca.es
Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local: www.fomento.gob.es/areas-de-
actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-
urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol:
www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-
sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
Libro Verde de sostenibilidad urbana y local en la era de la informacidn:
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-
de-la-informacion
Portal de Clima y Cambio Climatico de la Junta de Andalucia:
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed1055
10elca/?vgnextoid=6e7a389d8f6d4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
Inventario Andaluz de Emisiones, Edicién 2019:

www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_


https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510e1ca/?vgnextoid=6e7a389d8f6d4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510e1ca/?vgnextoid=6e7a389d8f6d4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
http://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo
http://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
http://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
http://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.adaptecca.es/que-es-adaptecca
http://www.redciudadesclima.es/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadoras.aspx
http://www.gmes.info/
http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php
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cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2
019.pdf

* Sistema de calculo de la huella de carbono de los municipios andaluces, resultados por municipios:
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/gei/views/public/calculoEmisionesPublic.xhtml

e Sistema de calculo de la huella de carbono de los municipios andaluces, herramienta de calculo:
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/gei/

* Metodologia de célculo de emisiones de gases de efecto invernadero (Junta de Andalucia):
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_
cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/metodologia_2.pdf

e Sistema Andaluz de Compensacion de misiones (SACE), Consejeria de Medio Ambiente y O.T.:
www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1
ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
210VgnVCM10000055011eacRCRD&Ir=lang_es

*  Global Footprint Network: www.footprintnetwork.org

e Erronka Garbia Evento Sostenible: www.ihobe.eus/erronka-garbia-evento-sostenible

*  Huella ecoldgica de Euskadi 2019: www.ihobe.eus/publicaciones/huella-ecologica-euskadi-2019-2

* Calculadora de emisiones de una actividad (Oficina Catalana del Canvi Climatic):

canviclimatic.gencat.cat/es/actua/calculadora_demissions

6. Registros
Existen diferentes registros, sellos y programas institucionales a los que adherirse, que certifican o
avalan el compromiso en la reduccion de emisiones o que se esta trabajando en ello, de forma que se asigna

un sello de certificacion o . En otros casos son bases de datos. Algunos de estos sellos son:

Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de dioxido de car-

s
:E bono: www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-
ey’
=2 huella.aspx

se trata de un registro del ministerio de Transicidn Ecoldgica, creado por el Real Decreto
163/2014, de 14 de marzo, que recoge los esfuerzos de las organizaciones espafiolas en el célculo y reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero que genera su actividad. Su objetivo es fomentar el calculo de
la huella para asi poder reducirla y promover proyectos, en consecuencia, para mejorar la capacidad de sumi-

dero del pais.

Proyectos Clima: www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima

Los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) son pro-

yectos de reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) desarrollados en Espa-

fa. Los Proyectos Clima, promovidos a través del FES-CO2, estan concebidos para marcar una senda de trans-


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx
https://canviclimatic.gencat.cat/es/actua/calculadora_demissions/
https://www.ihobe.eus/publicaciones/huella-ecologica-euskadi-2019-2
http://www.ihobe.eus/erronka-garbia-evento-sostenible
https://www.footprintnetwork.org/
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/metodologia_2.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/metodologia_2.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/gei/
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/gei/views/public/calculoEmisionesPublic.xhtml
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2019.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/clima/actuaciones_cambio_climatico/mitigacion/emisiones_gases_efecto_invernadero/informe_emisiones_andalucia_2019.pdf
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formacion del sistema productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono. Estan orientados a la reduccion
de emisiones en el sector difuso, pero no a proyectos de sumideros.

Las condiciones que deben cumplir los proyectos son las siguientes:

* Ser adicional a la derivada de las normas sectoriales establecidas en la legislacion vigente que le resul-
te de aplicacion.

*  Proceder de instalaciones y sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos de emision.

* Ser medible y verificable, de modo que tenga reflejo en el inventario de gases de efecto invernadero
de Espaia.

. Ser calculada con arreglo a metodologias que debera aprobar el Consejo Rector.

Existen dos modalidades de Proyectos Clima:

©  Proyecto Clima tradicional: corresponde al proyecto que contempla una o varias actividades defi-

nidas, con una fecha de puesta en marcha concreta para cada una de ellas.

©  Programas de Actividades: corresponde a un enfoque ampliado de proyecto que contempla va-

rias actividades que se afladen progresivamente al programa, permitiendo que actividades simila-
res y que se encuentran distribuidas en distintos puntos geograficos de Espafa, puedan agrupar-
se en el concepto de un programa. Ademas, bajo este concepto de programa, se permite la adhe-
sién paulatina de actividades que encajen en un denominador comun, es decir, que proponen
una misma tipologia de actuacion.

Hay seis sectores en los que se reparten las veinte tipologias de proyectos. Estos sectores son agricul-
tura y ganaderia, transporte, residencial, gestion de residuos, gases fluorados e industria y mineria reconocidas
por el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible. Las tipologias mas interesantes a efectos de esta ins-
truccién son las de “Cambio modal de transporte de mercancias”, “Eliminacion de gases fluorados”, “Redes de
distrito”, “Compostaje”, “Autobuses hibridos y eléctricos”, “Acciones integrales en ciudades”, “Depuracion de

aguas residuales”, “Geotermia”, “Vehiculos eléctricos” y “Cambio de combustible”.

Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE): www.juntadeandalucia.es/
medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510el1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410
VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&Ir=

Se trata de una iniciativa de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio que propor-
ciona al sector empresarial la oportunidad y los medios de participar activamente en la lucha contra el cambio
climatico. Como explica en su web, el SACE es un marco voluntario mediante el que las empresas contribuyen
a la lucha contra el cambio climatico, siguiendo los siguientes pasos:

*  Adhesion: Firma de un convenio asumiendo compromisos.

*  Auditoria: Autoevaluacion de sus emisiones mediante la herramienta facilitada por el SACE.

*  Plan de Reduccidn: Definir una serie de actuaciones para reducir las emisiones.

*  Ejecucion del Plan: Llevar a cabo las actuaciones programadas.

*  Compensacion: Si se estima viable, la empresa ejecutara algun tipo de proyecto para compensar parte

o la totalidad de las emisiones que no se han podido reducir.


https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.acad89bbe95916b477fe53b45510e1ca/?vgnextoid=bb042b0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=1b7c1e9604273
http://www.juntadeandalucia.es/
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Hay 153 empresas adheridas al programa. El compromiso que se adquiere es por 5 afios y consiste en
realizar las auditorias y redactar y ejecutar los planes de reduccion de emisiones. Se ha adherido empresas de
casi todos los sectores: consultorias, alimentarias, constructoras, y el ayuntamiento de Baena. Se han evaluado
las emisiones de alcances 1y 2, comprometiéndose a hacer el esfuerzo de ir incorporando al estudio las de ter -
cer alcance. Aquellas empresas de ambito nacional solo incluyen en el estudio los centros de trabajo e instala-
ciones presentes en territorio andaluz.

CeroCO,: www.ceroco2.org
n es una iniciativa que nace en 2005 promovida por dos ONGs: ECODS y Accionatura,
proponiendo acciones concretas para el cuidado del clima.

En su pagina web explican que su objetivo es “reducir el impacto provocado en el clima como conse-
cuencia del desarrollo de una actividad, ya sea la fabricacién de un producto, realizaciéon de un servicio, desa-
rrollo de un evento, o cualquier actividad llevada a cabo por cualquier tipo de entidad o persona de manera in-
dividual. Para ello, CeroCO2 facilita herramientas que permiten calcular la Huella de Carbono de cualquier acti-
vidad, reducirla y compensar las emisiones que no se hayan podido evitar”.

En diez afios han conseguido la compensacion de mas de 230.000 tCO,eq con proyectos en diferentes
paises en vias de desarrollo, como Peru, Nicaragua, India, Vietnam, etc. En estos proyectos, ademas de la re-
duccién de emisiones, se trata de combatir a pobreza, generando puestos de trabajo, mejoras en educacién,

en salud y en seguridad alimentaria.

7. Ejemplos de buenas practicas

AdapteCCa www.adaptecca.es: es una plataforma de intercambio de conoci-

Adapt!cca_gs miento creada desde la Oficina Espafiola del Cambio Climético, y la Fundacién

Biodiversidad y los entes autondmicos responsables de politicas en materia de

adaptacion al cambio climatico en la que compartir informacién entre ellas y con expertos, organizaciones y
otros agentes activos en la materia.

La plataforma AdapteCCa de intercambio de informacién sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico facilita la coordinacién y la transferencia de informacion, conocimiento y experiencias en la
materia entre las distintas administraciones espafiolas, asi como entre la comunidad cientifica, los planificado -
res y los gestores tanto publicos como privados y otros agentes, posibilitando un canal de comunicacién multi-

direccional entre todos ellos.

El Catdlogo de Buenas Practicas Locales para el Ahorro de Emisiones de CO2 en la Gestién Municipal
www.a21-granada.org/red-gramas/proyectos :

El Catdlogo de Buenas Practicas Locales para el Ahorro de Emisiones de CO2 en la Gestién Municipal
se hizo con una doble intencidn; por un lado, dar respuesta a una necesidad planteada por la propia Red GRA -
MAS de disponer de una herramienta de consulta de acciones que en este sentido puedan ser de aplicacién en
los municipios granadinos y, por otro, ser en si misma una actuacion que mejore la capacidad de adaptacion de

las personas, las autoridades y los sectores para responder eficazmente al Cambio Climatico, sensibilizando a


http://www.a21-granada.org/red-gramas/proyectos
https://www.adaptecca.es/
https://www.ceroco2.org/
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través de la educacion, compartiendo experiencias y creando un marco institucional de orientacién sobre bue-
nas prdacticas.

A partir de todo lo anterior, se elaboré este catdlogo como un instrumento o herramienta metodolé-
gica comun que presenta un modelo de diseiio e implementacion de las mejores acciones en materia de politi -
cas locales de lucha contra el Cambio Climatico.

Este catdlogo va destinado a responsables politicos y técnicos/as municipales, actores clave de los
ayuntamientos granadinos, con competencias en cada una de las politicas municipales sectoriales con inciden-
cia en la lucha contra el Cambio Climatico.

Tal y como se ha explicado con anterioridad es imprescindible actuar ante los efectos del Cambio Cli-
matico y para ello a nivel municipal se pueden realizar actuaciones desde diferentes lineas de trabajo. En este
catdlogo se han establecido como prioritarias las siguientes:

* Linea de Trabajo 1. Eficiencia energética.
©  Optimizacién energética en edificios e instalaciones municipales.
©  Mejora en el Alumbrado Publico.
© Viviendas eficientes.
* Linea de Trabajo 2. Movilidad sostenible.
©  Planes de Movilidad Sostenible.
©  Optimizacién del transporte publico y los servicios municipales.
© Reordenacidn del tréfico.
©  Promocion y uso de la bicicleta y el transporte a pie.
©  Peatonalizacién y zonas de convivencia.
e Linea de Trabajo 3. Sumideros de CO,.
o Gestidn de espacios verdes municipales.
o Reforestacion.
©  Restauracion y conservacion.
. Linea de Trabajo 4. Fomento del autoconsumo renovable desde el ambito municipal.
©  Produccidn de electricidad.
©  Energia renovable para calefaccion y refrigeracion.
* Linea de Trabajo Transversal. Comunicacién y sensibilizacion.
*  Comunicacion y sensibilizacion.

Una vez sea finalizado podra consultarse en www.a21-granada.org/red-gramas/proyectos

Huella Ecolégica de Euskadi 2019 www.ihobe.eus/publicaciones:
se trata de una publicacion de la sociedad publica lhobe (perteneciente al departamento de

Medio Ambiente, Planificacidn Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, que desarrolla la

politica ambiental y la difusion de la cultura de la sostenibilidad en esa comunidad auténo-

O v ma). En el documento se dan unas definiciones sobre la huella ecoldgica y otras definiciones


https://www.ihobe.eus/publicaciones/huella-ecologica-euskadi-2019-2
http://www.a21-granada.org/red-gramas/proyectos
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previas. Luego se define y explica el alcance de dicha huella, comparandola con el contexto internacional. Ade-

mas de unas conclusiones, el documento termina con claves para reducir la huella ecoldgica en Euskadi.

Erronka Garbia Evento Sostenible www.ihobe.eus/erronka-garbia-evento-sostenible :
Se trata de un certificado para eventos, de forma que se integren medidas ambientales

ERRONKA GARBIA tanto en el disefio como en la organizaciéon, buscando minimizar los impactos negativos.

EVENTO AMEIENTALMENTE SOSTENIBLE

Su principal objetivo es concienciar a los asistentes y organizadores sobre la necesidad
de reducir y corregir los impactos negativos generados por un evento multitudinario. Se gestiona desde la so-
ciedad publica lhobe, cuyo objetivo es apoyar al departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda en el desarrollo de la politica ambiental y en la extension de la cultura de la sostenibilidad ambiental
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La metodologia Erronka Garbia se aplica en 6 ejes de actuacion
para minimizar los impactos ambientales que se producen en cada una de las fases del evento:
* Ejecompras
* Ejeagua
* Ejeenergia
* Eje movilidad
* Ejeinstalaciones
* Ejeresiduos
A su vez, las fases a evaluar son :
* Disefio y planificacion
e Organizacion
*  Celebracién y seguimiento
* Desmontaje y cierre
La Norma Erronka Garbia da tres pasos para la certificacion del evento. La primera es la solicitud, don-
de se justifican los impactos y los objetivos medioambientales a alcanzar. Se pone a disposicion del solicitante

una calculadora de huella ambiental. Una vez validado el proyecto, se puede anunciar con el sello.

ERRONKA
GARBIA

INGURUMEN ALDETIX
JASANGARRIA DEN
EXITALDLA



http://www.ihobe.eus/erronka-garbia-evento-sostenible
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Durante al organizacidn del evento se deberd redactar el Plan de Sostenibilidad Ambiental segun lo
definido en la solicitud. En el plan se fijan aquellas actuaciones a llevar a cabo para cumplir lo descrito en la so-
licitud. Luego describe la metodologia de seguimiento y evaluacidn de las actuaciones durante la celebracion
del evento y por ultimo, la metodologia y canales de comunicacidn entre las partes interesadas. Este plan se
verifica durante la ejecucion del evento por parte de sociedad publica lhobe.

Por ultimo al finalizar el evento, se redactara la Declaracién Ambiental del evento, que es un docu-
mento recopilatorio y justificativo del cumplimiento de lo dispuesto en los anteriores. En el apareceran los ob -
jetivos y metas ambientales del evento, asi como los resultados obtenidos, los principales aspectos ambienta-
les generados durante el evento y por ultimo, las acciones de comunicacién y sensibilizacion. Este documento
quedara disponible en la web del Ihobe, en el apartado Erronka Garbia,en el listado de eventos certificados. En
esta lista podemos encontrar eventos como partidos de baloncesto, encuentros empresariales, congresos o fe-

rias de diversa indole.

8. Evaluacion y seguimiento

Para la evaluacidn de las emisiones de CO, del municipio se propone la metodologia propuesta por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica, para lo cual pone a nuestra disposicion una “Calculadora de Huella de
Carbono de alcances 1+2 para Ayuntamientos”. En caso de querer ampliar el calculo al Alcance 3, el ayunta-
miento puede optar por contratar los servicios a entidades que le faciliten el dato de las emisiones derivadas
de los servicios prestados o que alguna de las dos partes calcule expresamente dichas emisiones.

Iu

Se propone esta metodologia porque permite a los ayuntamiento acceder e inscribirse en el “Registro
de huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcion de didxido de carbono” del MITECO creado a
partir del Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, siempre y cuando cumplan con los restantes requisitos esta -
blecidos en este real decreto.

El dato de partida sera siempre el del afio anterior, ya que es necesario conocer los consumos reales
para poder elaborar una estrategia util, y no solamente estimaciones. Por ello normalmente al segundo afio las
emisiones pueden aumentar al incorporar datos mas precisos o ir afiadiendo emisiones correspondientes al Al -
cance 3 que se pretenden corregir.

Un gesto interesante al incorporar las emisiones del tercer alcance es que las empresas y particulares
que prestan esos servicios pueden ser incentivados o concienciados para reducir sus emisiones, por lo que rea-
lizaran sus propios planes de reduccién de emisiones y posterior seguimiento, consiguiendo asi que no solo el
ayuntamiento controle sus emisiones, también aquellos que prestan servicios al ayuntamiento.

Como explican en la Guia para el uso de la calculadora, antes de empezar hay que determinar el alcan-
ce del célculo. Para ello recomiendan:

1. Elegir el periodo para el que se va a calcular la huella de carbono (periodo de doce meses que suele
coincidira con el afio natural inmediatamente anterior al afio en el que se realiza el calculo).

2. Determinar los limites del ayuntamiento (organizacionales y operativos).

3. Recopilar los datos de que definen estas actividades que se llevan a cabo desde las dependencias mu-

nicipales (datos de consumo).
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Quedan a dia de hoy fuera del alcance de la calculadora las emisiones de alcance 3. Una manera senci-
lla de aportarlas es solicitdndolas a los proveedores.
La evaluacién de la huella de carbono necesariamente se hace mediante el seguimiento y control.
Para ello se redactard un Plan de Seguimiento y Verificacion. En el plan se fijan aquellos dmbitos en los que
cabe la posibilidad de mejorar. Luego describe la metodologia de seguimiento mediante la recopilacién de do-
cumentos verificables como facturas, lecturas de consumos, suministros, etc. organizadas por areas o delega-
ciones. La propuesta concreta de reduccidn se va a centrar en los tres ambitos en los que las emisiones de CO,
son mas significativas:
*  El consumo de energia eléctrica y de calefaccion.
*  Eltransporte, tanto derivado de la movilidad laboral como la movilidad derivada del propio trabajo.
*  Minimizacién de los consumos, como material de oficina, consumibles y pequefio material en mante-
nimiento y en obras municipales o mantenimiento de los equipos de climatizacion.
Para la redaccion del Plan de Seguimiento se propone la metodologia usada en los Proyectos Clima.
Los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) son proyectos de reduc-
cién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) desarrollados en Espafia. Los Proyectos Clima, promo-
vidos a través del FES-CO2, estan concebidos para marcar una senda de transformacién del sistema productivo
espafiol hacia un modelo bajo en carbono.
El Plan de Seguimiento debe incluir los siguientes apartados:
*  Estructura de gestion del monitoreo, roles y responsabilidades.
* Informacion descriptiva de los parametros de referencia.
* lIdentificacion de los parametros del monitoreo y modo de adquisicidn.
*  Procedimientos de archivo de informacidn. Sistema de adquisicion de datos.

*  Procedimientos de control y calidad de la informacion. Medidas correctoras.

9. Propuesta de indicadores

El primer indicador que se propone es la cantidad en toneladas de CO, equivalente/afio que emite el
ayuntamiento y su variacion interanual en tanto por ciento. Este dato se obtendrd del estudio hecho para el
seguimiento y control antes expresado. Con este indicador obtenemos el total de emisiones y se puede ir
anualmente comprobando la eficacia de las medida correctora propuestas.

El segundo indicador que se propone es la cantidad en toneladas de CO, equivalente/habitante y afio
que emite el ayuntamiento y su variacién interanual en tanto por ciento. Para su calculo se dividiran las emi-
siones totales anteriormente citadas partidas por el nimero de habitantes del municipio. Con este indicador
podemos comprobar la repercusion y eficiencia de las emisiones en el servicio prestado a los habitantes del
municipio.

Estos indicadores se pueden desagregar por servicio y poblacién servida. En el caso de edificios de
equipamiento se pueden utilizar, a efectos del nimero de habitantes, la poblacién del distrito para equipa-
mientos de proximidad en nucleos urbanos consolidados o la poblacion prevista si se hace a estimacion para

crecimientos urbanos o planes parciales.
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